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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu
stabilisieren und weiterzuentwickeln?

Ja. Der Kaufmannische Verband Schweiz spricht sich fir den bewahrten bilateralen Weg aus und setzt sich fir ein zukunftsgerichtetes Abkom-
men mit der EU ein. Das Paket ist von gesamtwirtschaftlichem Interesse: Es gibt Rechtssicherheit, planbaren beidseitigen Marktzugang, Zugang
an Programmen in den Bereichen Forschung und Bildung und es definiert klare institutionelle Mechanismen.

Als Vertretung von Erwerbstétigen in Dienstleistungs- und Wissensberufen, sowie Berufe in der MEM-Industrie, sind die Themen Personen-
freizlgigkeit, Bildung, Forschung und Innovation zentrale Themen. Ebenso Uberwiegen fir die Branchen Detailhandel, Luftverkehr und Gewerbe
die positiven Aspekte der bilateralen Beziehungen deutlich gegeniber einer moglichen starkeren Abschottung. Dies in erster Linie aufgrund wirt-
schaftlicher Stabilitat und Entwicklung (nicht nur fur exportorientierte Unternehmungen). Als Vertretung von Arbeitnehmenden-Interessen sind
jedoch die Rahmenbedingungen entscheidend.

Insbesondere die MEM- Branche, welche wir als GAV-Sozialpartner vertreten, lebt vom Export, insbesondere in den EU-Raum. Ohne stabile
Beziehungen drohen technische Handelshemmnisse und Doppelzertifizierungen, was Auftrage und Jobs gefahrden kann. Das Abkommen garan-
tiert dagegen verlasslichen Zugang zum europaischen Binnenmarkt und sorgt fur Rechtssicherheit, sodass Unternehmen langfristig investieren
und planen kénnen — ein entscheidender Faktor flr stabile Beschaftigung. Zudem verbessert das neue Vertragswerk die Position der Schweiz
gegenuber der EU: Mit einem geregelten Streitschlichtungsverfahren kann die Schweiz ihre Interessen auf Augenhéhe wahren und ist weniger
anfallig fur einseitige Benachteiligungen. Das starkt die Verhandlungsposition und die Planbarkeit fir Unternehmen und Mitarbeitende gleicher-
massen.

Das Abkommen stellt die in diesen Bereichen eine Fortsetzung der aktuellen Bedingungen sicher. Auch im Bereich Lohnschutz ist der
Kaufmannische Verband Schweiz Uberzeugt, dass eine gute Loésung mit der EU gefunden wurde. Ohne das vorliegende Vertragspaket, bleibt der
Status Quo eben nicht erhalten, sondern die Beziehungen erodieren unablassig. Dies zum Nachteil der Schweiz.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Der Kaufmannische Verband Schweiz dussert sich in erster Linie zu den fir ihre Mitglieder relevanten Themen:

1.

Personenfreizigigkeit (FZA): Der Lohnschutz bleibt integral bestatigt (dualer Vollzug, wirksame Kontrollen, Non-Regression). Dies bedeutet, dass
die bestehenden flankierenden Massnahmen vollstandig erhalten bleiben — das bewahrte System der Sozialpartnerschaft bleibt erhalten. Sowohl
die paritatischen Kommissionen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden als auch die kantonalen Vollzugsstellen behalten ihre Zustandigkei-
ten. Dieses duale Vollzugssystem gilt als eines der wirksamsten Instrumente, um faire Léhne und gute Arbeitsbedingungen sicherzustellen. Die
Schweiz kann weiterhin eigenstandig festlegen, wie viele Kontrollen durchgefiihrt werden und wie Verstdsse sanktioniert werden. Die bisherigen
Mechanismen — beispielsweise Lohnprifungen oder Betriebskontrollen — bleiben unverandert bestehen. Neu wird starker auf Verhaltnismassigkeit
und Transparenz geachtet, um die Effizienz des Vollzugs zu erhéhen, ohne den Schutz der Arbeithnehmenden zu schwachen. Die neue “Non-
Regression-Klausel" verpflichtet beide Vertragsparteien, bestehende Arbeits- und Lohnschutzstandards nicht abzubauen. Damit ist rechtlich
verankert, dass die Personenfreizlgigkeit nicht zu einem Unterbietungswettbewerb fihren darf. Diese Klausel schafft dauerhafte Sicherheit und
verhindert soziale Erosion — ein wesentlicher Fortschritt fir den Arbeithehmerschutz.

. Programme: Die Beteiligung an den Programmen fir Forschung und Bildung sind eine zentrale Voraussetzung fir Fachkraftesicherung und Inno-

vation. Dies gilt nicht nur fir Forschende an Hochschulen, sondern auch fir Schweizer KMU und ihre Mitarbeitenden.

Institutionelle Elemente: Die Dynamische Rechtsibernahme mit Mitwirkungsrechten ist in dieser Form akzeptabel, da demokratische Kontrolle in
der Schweiz gesichert bleiben (Parlament, Kantone, Referendum). Es gibt keine automatische Rechtslibernahme, klare Prozesse der Streit-
beilegung, und die Betonung auf ausgewogenen Ausgleichsmassnahmen vorgesehen.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

— Der Kaufmannische Verband Schweiz stimmt allen vorgeschlagenen Gesetzesartikeln zu. Er dussert sich nur zu den fur ihn relevanten
Bereichen. Allgemein lasst sich festhalten: Die Personenfreiztgigkeit ist eines der bedeutendsten und zugleich sensibelsten Elemente der bilatera-
len Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union. Sie steht fir offene Arbeitsmarkte, aber auch fir die Verpflichtung, diese
Offenheit sozial abzusichern. Sie bedeutet in erster Linie mehr Chancen und Bewegungsfreiheit. Gerade auch Arbeithehmende in der Schweiz
profitieren von einem vielfaltigeren, dynamischen Arbeitsmarkt, in dem Fachkrafte aus ganz Europa Liicken schliessen und Wissen austauschen.
Insgesamt lasst sich somit festhalten, dass die Personenfreiziigigkeit den Schweizer Arbeitsmarkt stiitzt. Gleichzeitig birgt die Personenfreizigig-
keit Herausforderungen, insbesondere beim Lohn- und Sozialschutz. Genau hier setzt das Schweizer Modell an: Mit den flankierenden Massnah-
men, den paritatischen Kontrollen und der engen Zusammenarbeit von Sozialpartnern und Behérden wird Lohndumping konsequent bekampft.
Insbesondere die folgenden Punkte sind fur den kaufmannischen Verband Schweiz relevant:

— Die Personenfreizugigkeit wird beibehalten und stiitzt somit den Schweizer Arbeitsmarkt.

— Das Prinzip «gleiche Arbeit am gleichen Ort zum gleichen Lohn» bleibt erhalten — auch fir Entsandte in der Schweiz.

— Die Schweiz konnte zentrale Elemente der flankierenden Massnahmen, wie Voranmeldungen, Kontrollen und Sanktionsmdglichkeiten, verteidigen.
— Die EU akzeptiert eine Schutzklausel bei der Personenfreizligigkeit bei ausgewiesenem Bedarf.

— Die wirtschaftlichen Interessen der Schweiz bezuglich Bildung, Arbeit und Innovation werden gewahrt.

— Sozialpartner und Kantone unterstutzen die vorgeschlagenen Regelungen zum Lohnschutz.

— Das Vertragspaket gewahrleistet die Zusammenarbeit CH-EU in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation und sichert somit einen der
wichtigsten Wachstumsfaktoren der Schweizer Wirtschaft.
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz tUber die Uberwqchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Damit Beihilfen tat-
sachlich im Interesse
der Arbeitnehmenden
wirken, braucht es ver-
bindliche Sozialklau-
seln und eine Mitwir-
kung der Sozialpartner
bei der Uberwachung.
Nur so kann das BHUG
wirtschaftliche Fairness
mit sozialer Verantwor-
tung verbinden.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

Die Anpassungen des Luftverkehrsabkommens
im Rahmen der Bilateralen Il sichern Stabilitat
und Marktintegration, bringen aber auch neue
Belastungen fir das Personal.

EU-Regeln zu Sicherheit und Umwelt starken
Standards und Beschéaftigungssicherheit, zu-
gleich fuhren komplexe Vorgaben zu mehr Blro-
kratie, Leistungsdruck und geringer Mitsprache.

Eine enge sozialpartnerschaftliche Begleitung ist
entscheidend, um Beschéaftigte vor den Folgen
von Effizienzdruck und Deregulierung zu schit-
zen.

3.2.1.6. Preisuberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreizugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz
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3.2.2.1. Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu- Zustimmung. Wichtig: Anerkennungsverfahren
sammenarbeit im Bereich der Anerken- sind digital und fristgebunden; Datenflisse sind
nung von Berufsqualifikationen (Bin- datenschutzkonform; klare Zustandigkeiten
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB) (One-Stop-Shop).

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

Zustimmung. Arbeitsmarktbezug und Miss-
brauchsbekampfung sichern; Fachkrafte rasch
rekrutierbar halten (effiziente Verfahren).

Die Massnahmen zur Schutzklausel

mussen sich auf den Geltungsbereich des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG)
beschranken.

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uiber die Eidgenodssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizligigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz tber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)
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3.2.2.10.Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR
811.21)

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

3.2.3. Personenfreizigigkeit: Lohnschutz

Die inlandischen Lohnschutzmassnahmen 1 — 13 werden als Paket gutgeheissen und mussen integral verabschiedet werden. Diese sind
unbestritten. Der Kaufmannische Verband Schweiz unterstitzt auch die vom Bundesrat vorgeschlagene Massnahme 14.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uber die flankieren-
den Massnahmen bei entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und Uber die Kontrolle der in
Normalarbeitsvertragen vorgesehe-
nen Mindestldhne (Entsendege-
setz, EntsG, SR 823.20)

Zustimmung. Die Differenzregelung in Art. 2a
Abs. 2 ist geeignet, die Gleichbehandlung fur
entsandte Arbeitskrafte zwischen schweizeri-
schen und EU-Unternehmen zu gewahrleis-
ten.

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche
Beschaffungswesen (BoB, SR
172.056.1) (siehe auch unter 3.2.5
Finanzieller Beitrag der Schweiz)

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein
starkes wirtschaftspolitisches Instrument. Es
muss im Rahmen der Bilateralen Il gezielt
genutzt werden, um faire Arbeit, gute Léhne
und soziale Verantwortung zu férdern — nicht,
um sie preiszugeben.
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3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220) 14. Massnahme Zustimmung: Aus Arbeitnehmersicht zielt Mass-
(Vorschlag BR) nahme 14 der inlandischen Lohnschutzmassnah-

men darauf ab, den Kiindigungsschutz und die
Mitwirkung von Arbeitnehmervertretungen zu
starken. Sie ist grundsatzlich positiv zu bewerten,
weil sie den sozialen Ausgleich im liberalen
Schweizer Arbeitsmarkt verbessert. Wenn Arbeit-
nehmervertreter:innen vor willkirlichen Kiindigun-
gen geschuitzt werden, férdert dies Vertrauen,
Mitbestimmung und den sozialen Dialog in den
Betrieben. Damit setzt die Schweiz ein wichtiges
Signal: Die europaische Integration soll nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch sozial abgestuitzt
sein.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

Aus Sicht des Kaufmannischen Verband Schweiz
ist der Anderungsvorschlag Art. 2 Ziff. 4 AVEG
klar abzulehnen. Dieser widerspricht der schwei-
zerischen Normenhierarchie im Allgemeinen,
greift in die sozialpolitische Kompetenz der Kan-
tone ein und stellt fir Arbeitnehmende im Niedrig-
lohnbereich in der Regel eine deutliche Ver-
schlechterung dar. Der Anderungsvorschlag in
Art. 5 Abs. 3 und 4 AVEG ist in seiner Stossrich-
tung positiv zu bewerten. Der Kaufmannische
Verband Schweiz pladiert fir mehr Transparenz
bei den Durchfihrungsorganen von allgemeinver-
bindlichen Gesamtarbeitsvertragen. Diese soll
aber gestarkt werden durch begleitende Erlaute-
rungen zu den Jahresrechnungen, damit Fehlin-
terpretationen und falsche Schlussfolgerungen
vermieden werden kdnnen.

3.2.3.5. Bundesgesetz tber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zligigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tUber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Der Kaufmannische Verband Schweiz unterstltzt das Paket zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU. Es erhoht
Rechtssicherheit, sichert Fachkraftezugang und starkt Bildung/Innovation—ohne das Lohnschutzniveau zu senken. Stromabkommen, MRA-Aktualisier-
ung und die Teilnahme an EU-Programmen sind zentral fur Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit.

Insgesamt verbindet die neue Ausgestaltung des aus Sicht der Arbeitnehmenden relevanten Freizligigkeitsabkommens wirtschaftliche Offenheit mit
sozialer Verantwortung. Die Schweiz bleibt ein integrativer Teil des europaischen Arbeitsmarkts, ohne ihre sozialpartnerschaftlichen Grundpfeiler
aufzugeben. Der Lohnschutz, die Mitwirkung der Sozialpartner und die Kontrollhoheit sind dauerhaft gesichert — ein starkes Signal fir Fairness, Stabilitat
und soziale Balance im offenen Arbeitsmarkt. Die Personenfreiztgigkeit ist damit weit mehr als ein wirtschaftliches Instrument — sie ist ein sozialpoliti-
scher Kompromiss zwischen Mobilitdt und Sicherheit. Fiur Arbeitnehmende erdffnet sie neue Perspektiven, ohne die in der Schweiz hart erkampften Ar-
beitsstandards zu gefahrden. Die jungsten Bestatigungen im Rahmen der Bilateralen Il — insbesondere der duale Vollzug und die Non-Regression-Klau-
sel — verstarken diese Balance: Die Schweiz bleibt offen, aber nicht um jeden Preis.

Die Personenfreizigigkeit funktioniert dann am besten, wenn sie von starken Sozialpartnerschaften begleitet und durch faire, wirksame Kontrollen
gestutzt wird. Sie fordert den wirtschaftlichen Wohlstand, die berufliche Entwicklung und den gesellschaftlichen Austausch — insbesondere wenn der
Lohnschutz kompromisslos gewahrleistet bleibt.

Gleichzeitig mussen die zentralen Forderungen der Arbeitnehmenden — wie soziale Absicherung, Mitwirkung, faire Arbeitsbedingungen und die Einhal-
tung der GAV-Standards — auch in die begleitenden Gesetzesanpassungen der Bilateralen Il einfliessen. Nur so wird die Personenfreiziigigkeit zu einem
Instrument echter sozialer Integration, das wirtschaftliche Offenheit mit sozialer Gerechtigkeit verbindet.

Unter diesen Voraussetzungen und unter Berlcksichtigung der Forderungen des Kaufmannischen Verbands Schweiz kann das vorliegende Paket
Schweiz-EU wirtschaftliche Freiheit und soziale Gerechtigkeit miteinander verbinden, zum Nutzen von Wirtschaft und Bevolkerung.
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